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Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya konkurrensverktyg for val
fungerande marknader (KN 2023:03)

Med st6d av regeringens bemyndigande den 28 september 2023 har det
statsrad som har till uppgift att foredra arenden om konkutrrens- och
marknadsfragor gett en sirskild utredare 1 uppdrag att Overviga om det finns
behov av nya, kompletterande regler inom konkurrensomrédet i syfte att
stirka och komplettera konkurrenslagstiftningen for att 1 hdgre utstrackning
kunna sikerstilla en effektiv konkurtens och vil fungerande marknader (dit.
2023:130).

Regeringen beslutar de tilliggsdirektiv till utredningen sotn framgar av
bilagan.
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% Regeringen
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya konkurrensverktyg for val
fungerande marknader (KN 2023:03)

Beslut vid regeringssammantride den 15 februati 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 28 september 2023 kommittédirektiv om nya
konkutrensverktyg for vil fungerande marknader (dir. 2023:136). Den
sarskilda utredaren far nu i uppdrag att aven se 6ver reglerna om
konkurtrensbegtinsande offentlig siljverksamhet. Syftet dr att skapa okade
moijligheter att utreda och vidta tgirder mot sadan verksamhet.

Utredaren ska nu aven bl.a.

*  analysera om verksamhetsférbud bor kunna meddelas mot statliga
aktorer,

* analysera hur genomslaget for reglerna om konkurrensbegtansande
offentlig siljverksamhet kan oka,

*  bed6ma om det bor inféras Okade mojligheter f6r Konkurrensverket att
vidta atgirder mot konkurrensbegrinsande offentlig saljverksambhet,

*  bedoma om Konkutrensverket bor ha beslutanderitt 1 irenden om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,

*  ta stillning till om en utokad skyldighet for offentliga aktorer att
sarredovisa siljverksamhet bor infdras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uttedningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den
28 februari 2025.



Vikten av konkurrensneutrala marknadsvillkor

En effektiv konkurrens mojliggor for foretag att konkurrera pé lika villkor
samtidigt som de uppmuntras att erbjuda konsumenterna bista mojliga
produkter till basta mojliga pris. Detta driver 1 sin tur pa innovation och
ckonomisk tillvixt. Vil fungerande marknader 6kar dirmed forutsittning-
arna for att kunna uppratthélla den ekonomiska valfirden, vilket 4t av stor
betydelse inte minst 1 tider av utmaningar for samhallsekonomin.

Nir offentliga aktorer siljer varor och tjanster pa marknader 1 konkurrens
med privata aktorer finns en risk att konkurrensen paverkas negativt. Den
offentliga aktoren kan t.ex. ha ensam tillging till viktig infrastruktur eller
sammanblanda forvaltningsverksamhet med affirsverksamhet. Till skillnad
frin privata foretag har staten, kommuner och regioner dessutom tillgang till
skattemedel, saknar vinstkrav och kan inte forsittas 1 konkurs. Offentliga
foretag har dirmed storre mojligheter att fortsitta att bedriva en sdljverk-
samhet dven om denna skulle vara ineffektiv.

Till f6ljd av de sirskilda villkor som giller for offentliga aktorer finns sedan
den 1 januari 2010 en sirskild reglering om konkurrensbegrinsande offentlig
siljvetksamhet (prop. 2008/09:231, bet. 2009/10:NUS, tskt. 2009/10:84).
Bestimmelserna finns 1 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579) och
utgor ett komplement till lagens bestimmelser om f6rbud mot konkurtrens-
begrinsande samarbete och missbruk av dominerande stallning. Av

3 kap. 27 § foljer att staten, kommuner eller regioner fir forbjudas att sdlja
varor och tjdnster pa ett sitt som begrinsar forutsittningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller férekomsten eller utveckling av en sadan
konkurrens (forfarandeférbud). Férbud far dock inte meddelas for
forfaranden som dr forsvarbara fran allmidn synpunkt. Vidare kan kommuner
och regioner forbjudas att bedtiva en konkurrensbegtinsande séljverksamhet
som sadan (verksamhetsférbud), om inte verksamheten dr forenlig med lag.
Det som sigs om foérbud 13 kap. 27 § konkutrenslagen giller enligt 28 §
aven juridiska personer som staten, en kommun eller en region har ett
dominerande inflytande 6ver. Ett beslut enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen
far forenas med vite. Beslut om f6rbud och vite fattas av Patent- och
marknadsdomstolen, efter att talan vickts av Konkurrensverket elletr av ett
foretag som berors av forfarandet eller verksamheten. Om det finns sarskilda
skil far ett forbud sedan rittegang har inletts, enligt 3 kap. 30 §
konkurrenslagen, meddelas for tiden till dess att fragan slutligt har avgjorts.



Konkurrensverket har utvirderat regelverket om konkurrensbegrinsande
offentlig saljverksamhet, se rapporterna Utvirdering av reglerna om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet (2016:9) och Tio 4r med
bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet —
Kommuners siljverksamhet i fokus (2020:2). Av rapporterna framgar bl.a.
att verket har haft svart att pavisa konkurrensbegrinsande effekter av
enskilda beteenden. Utredningarna har darfor enligt Konkurrensverket varit
resurskrivande och verket har tvingats priotitera bland drendena. Aven om
forutsittningarna for val fungerande konkurrens mellan offentliga och
ptivata aktorer har forbittrats sedan reglerna inférdes finns det fortsatt risk
for konkurrensproblem nir offentliga aktorer bedriver siljverksamhet. Dessa
risker forefaller dessutom ha Okat under senare ars ekonomiska svarigheter,
se Konkurrensverkets rapport Offentligt privat — KKonkutrens 1 kristider,
Analys 1 korthet (2023:5). Enkitundersokningen Foretagsklimatet i Sverige,
som genomfors atligen av Svenskt Niaringsliv, visar vidare att foretagen frin
och med 2019 uppgett sig uppleva 6kade problem med konkurrens frin
offentlig sektor.

Uppdraget att analysera om verksamhetsférbud bér kunna meddelas
mot statliga aktorer

Bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
medger inte att beslut om verksamhetsférbud meddelas mot statliga aktorer.
Detta 6vervagdes vid inférandet av bestimmelserna men regeringen valde
att inte ga vidare med forslaget. Anledningen var att det vid tidpunkten
parallellt bereddes ett forslag om att begrinsa statliga myndigheters mojlighet
att silja varor och tjanster pa matknaden (prop. 2008/09:231 s. 35). Nagot
forslag om en sidan begransning limnades emellertid inte. Enligt
Konkurrensverket har andelen tips och klagomal som giller statlig siljverk-
samhet Okat under senare ar (rapport 2020:2). Flera statliga aktorer har
dessutom under denna tid varit féremal for IKonkurrensverkets tillsyn.

Utredaren ska darfor

e analysera om verksamhetsforbud bor kunna meddelas mot statliga
aktorer och oavsett stillningstagande foresla hur ett sidant f6rbud skulle
kunna utformas, och

*  limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att analysera hur genomslaget for reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet kan 6ka

En offentlig aktor kan i vissa fall agera pa ett sitt som innebar konkurtrens-
begransningar for de foretag som siljer varor och tjinster pa den lokala
marknaden. Trots detta 4t forutsittningarna for att meddela forbud 1 manga
fall inte uppfyllda, eftersom den offentliga aktdrens marknadsandel bedéms
vara for liten for att konkurrensen pa den relevanta marknaden ska anses
vara paverkad. Avgorande for bedomningen dr 1 dessa fall hur stor den
relevanta marknaden anses vata (rapport 2016:9). Rapporter framtagna av
savil Svenskt Nitingsliv, Almega, Visita och Almega Tjinsteforetagen som
Konkutrensverket visat att sarskilt kommunal siljverksamhet 4r ett problem,
se Osund kommunal konkutrens — Foretagens topp tio-lista (2023) och
Konkurtensbegrinsande offentlig siljverksamhet pa gymmarknaden
(2022:2). Ett sddant agerande fran offentliga aktorer ger upphov till en
osdkethet pa matknaden som kan stéra konkurrensen mellan offentliga och
ptivata aktorer. FOr att 6ka mojligheten att ingripa mot offentliga aktorer
vars vetksamhet hat negativ péverkan pa lokala marknader behdvs en analys
av om regelverket for konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet bor
andras for att bli mer dndamalsenligt. En mojlig vig skulle t.ex. kunna vata
att, som flera niringslivsotganisationer har foreslagit, foreskriva att en icke-
kompetensenlig siljverksamhet ska anses ha konkurrensbegrinsande effekter
s linge inte motsatsen bevisas, dvs. en presumtion for sidana effekter.

Utredatren ska darfor

*  analysera hut bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig
saljvetksamhet kan utformas pa ett mer dndamalsenligt stt for att
motverka konkutrensbegrinsande beteenden av offentliga aktorer pa
matknaden, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma utékade mojligheter for Konkurrensverket att
vidta atgarder mot konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet
Inom ramen for utredningar av drenden om konkurrensbegrinsande
samatbete eller missbruk av dominerande stillning har Konkurrensverket
mojlighet enligt konkurrenslagen att vidta en rad atgarder for att ingripa mot
ett konkutrensbegrinsande beteende. Utdver att besluta om férbud mot ett
visst forfarande kan Konkurrensverket godta ett atagande fran foretaget

(3 kap. 4 §) och under vissa forutsittningar besluta om konkurrensskade-



avgift (3 kap. 5 §) och utredningsskadeavgift (5 kap. 21 §). I irenden om
konkuttensbegrinsande siljverksamhet kan dock Konkurrensverket endast
ingtipa genom att vicka talan om férbud mot ett forfarande eller en

verksamhet, forenat med vite.

Mojligheten att ageta mot en offentlig aktér genom férbud har 1 vissa fall
visat sig vara ett otillrackligt verktyg for att komma till ritta med konkutrens-
begtinsande beteenden. Ett ingripande bygger pa att domstolen kan utforma
ett framatsyftande f6rbud som har en tydlig koppling till ett konkret
beteende pi sa sitt att det dr preciserat vilket typ av agerande som forbudet
avser (se t.ex. Patent- och matknadsdomstolens beslut den 27 januati 2020 1
mal nt PMT 3931-19). Nit det t.ex. giller underprissittning innebir detta att
domstolen i ndgon mening maste kunna uttala sig om vad som dven 1
framtiden ir ett riktigt pris. Att Konkurrensverket inte i efterhand kan
ingripa mot ett konkurtensbegrinsande beteende kan dessutom antas minska
regelverkets avskrickande effekt. Vidare kan verket inte tvinga fram ett
onskat beteende p nigot annat sitt dn genom att vicka talan om férbud. De
offentliga aktorer som hat blivit féremal for utredning dndrar inte sillan
frivilligt sitt beteende, se Konkuttensverkets rapport Frivilliga atgarder 1
offentlig siljvetksamhet — Effektivare konkurrenstillsyn nér offentliga
aktorer andrar sitt agerande (2018:5). Om Konkurrensverket da ligger ned
utredningen och aktoren sedan inte genomfor atgirderna, har verket inte
nigra andra medel att tillgtipa 4n att Sppna utredningen pa nytt, vilket ér
resurskrivande for myndigheten.

Ett annat problem 4t att manga konkurrensproblem sannolikt aldrig kommer
till Konkuttensverkets kinnedom. Enligt en enkdtundersdkning som
Konkutrensverket hat litit gora ar det fa av de foretag som har upplevt
konkurtensproblem frin offentliga aktérer som har kontaktat
Konkurrensverket (Nit det offentliga och det privata konkurrerar, dnt
185/2017). Detta hat bl.a. betott pa att foretagen inte velat riskera sin
affarsmissiga relation till den offentliga aktoren. I drenden om Gvertridelser
av bestimmelserna om konkuttensbegrinsande samatrbete och missbruk av
dominetrande stillning eller enligt lagen (2021:579) om férbud mot
otillbotliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter
kan en uppgift i anmalan eller utsaga fran en enskild beldggas med sekretess
for att skydda uppgiftslamnaten (30 kap. 3 och 23 b §§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Nagon liknande bestimmelse finns dock inte nir
det giller 4tenden om konkutrensbegrinsande offentlig siljverksamhet.



Uttredatren ska darfor

*  bedéma om offentliga aktorers ataganden 1 forhallande till Konkurrens-
verket bor kunna vara bindande och om verket bor kunna besluta om
utrednings- och konkurrensskadeavgift i drenden om konkuttrens-
begrinsande offentlig séljverksamhet,

* ta stillning till om identiteten pd den som limnar uppgifter till
Konkurrensverket 1 drenden om konkurrensbegrinsande offentlig
saljverksamhet bor kunna skyddas genom sekretess och i sé fall 1 vilken
utstrackning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om Konkurrensverket bor ha beslutanderatt i
arenden om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
Konkurtrenshinder pa marknaden kan medfora att foretag inte végar
investera fOr att 6ka sina marknadsandelar och trida in pa nya marknader,
eller att foretag tvingas limna marknaden. For att virna en effektiv
konkurrens dr det darfor viktigt att det snabbt gar att motverka och
undanroja konkurrenshinder.

Konkurrensverket har sedan ling tid tillbaka beslutanderitt i frigor som
giller dligganden om att upphoéra med konkurrensbegrinsande samarbete
och missbruk av dominerande stallning. Om det finns sarskilda skl far
dlaggandet dven gilla interimistiskt, dvs. 1 vintan pa att utredningen
fardigstalls och fragan slutligt har avgjorts. Under senate ér har verket dven
fatt beslutanderitt pa flera andra omraden. Sedan 2018 beslutar Konkuttens-
verket som fOrsta instans 1 fragor om féretagskoncentrationer och sedan
2021 1 fragor om konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket har vidare, sedan
inférandet av lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, beslutanderitt inom ytterligare ett
tillsynsomrade. Dessutom har Konkurrensverket nyligen getts mojlighet att
som forsta instans fatta beslut om upphandlingsskadeavgift (se
propositionen En effektivare upphandlingstillsyn, prop. 2023/24:3). Inom
ett flertal omrdden déir Konkurrensverket numera bade utévar tillsyn och
fattar beslut riktar sig regelverket bl.a. mot offentliga aktorer.

Med undantag f6r fragor om niringsforbud ar konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet numera det enda tillsynsomride enligt konkurtens-
lagstiftningen inom vilket Konkurrensverket saknar beslutanderitt som



forsta instans. Inférandet av beslutanderitt f6r Konkurrensverket pa andra
omrtaden hat bl.a. motiverats med att det leder till en effektivare tillsyn och
gor det mojligt att ingripa tidigare mot konkurrensproblem (propositionerna
Andringar i konkurrenslagen, prop. 2017/18:15 s. 22, och Konkuttens-
vetkets befogenheter, prop. 2020/21:51 s. 52). Att Konkutrensverket
beslutar som forsta instans innebar aven att ramen for processen 1
domstolen blit tydligare, vilket har betydelse f6r hur mycket material som
behover ges in till domstolen i ett Gverklagat drende (prop. 2020/21:51 s.
54). Det innebit ocksa att Konkurrensverket, om det finns sérskilda skal,
kan besluta att ingripa tillfalligt innan dess att utredningen har fardigstallts
(3 kap. 3 § konkurrenslagen).

Utredaren ska darfor

*  bedéma om Konkuttensverket bor ha beslutanderitt 1 arenden som
giller konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,

*  bedoéma om Konkutrrensverket, om det finns sirskilda skal, bor kunna
forbjuda ett forfarande eller en verksamhet for tiden till dess att fragan
slutligt har avgjorts, och

* limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ta stéllning till om offentliga aktérer bor vara skyldiga att
sdrredovisa siljverksamhet

En verksamhet som bedtivs 1 en juridisk person miste 1 vissa fall redovisas
skilt frin annan verksamhet som sker i samma organisation, s.k. sarredo-
visning. Krav pé sirredovisning ar ett sitt att skapa forutsattningar for
konkutrensneutralitet. Ett sadant krav finns pa flera omraden dar
kommunala eller regionala verksamheter bedrivs 1 konkurrens med andra
aktorer eller dir kommuner eller regioner bedriver uppdragsverksamhet, t.ex.
kollektivtrafik, fjarrvirme, naturgas och allméinna vattentjanster.

Enligt en kartliggning utférd pa uppdrag av Konkurrensverket ar sirredo-
visning mindre vanligt férekommande f6r kommunal siljverksamhet som
bedtivs 1 forvaltningsform (rapport Konkurrens och offentlig upphandling,
uppdragsforskningsrapport [2020:2]). For sidana verksamheter finns det
som utgangspunkt inte heller nagot lagstadgat krav pa sirredovisning.

En rapport framtagen av Svenskt Naringsliv, Almega, Visita och Almega
Tjansteforetagen visar att manga av de verksamheter som skapar mest osund



konkurrens i samhillet bedtivs i forvaltningsform (Osund kommunal
konkuttens — Foretagens topp tio-lista [2023]). I de fall siljverksamheten inte
sirredovisas finns en risk att de medel som ér kopplade till denna samman-
blandas med medlen fér den del av verksamheten som bestar av myndighets-
utdvning. Detta kan leda till en prissittning som subventioneras med
allminna medel. Konkurrensverket hat foreslagit att all konkutrensutsatt
kommunal saljverksamhet bot sitredovisas per siljverksamhet och priglas
av oppenhet och transpatens (tapporten Utvirdering av regletna om
konkutrensbegrinsande offentlig siljverksamhet [2016:9]). Enligt
Konkuttensverket ar det svatt att inom ramen for verkets tillsyn pavisa
ifragasatta prissittningsforfaranden pé grund av att kommunala aktoter har
en bristande sirredovisning eller ingen alls. Denna brist dr svér att avhjilpa 1
efterthand. Ett krav pa sirredovisning skulle ge verket tillgéng till ett effektivt
analysverktyg ot tillimpning av savil konkurrensregler som andra regler och
moiliggdra £t privata foretag att bedoma om den kommunala verksamheten
dtivs pa ett konkurrensneutralt satt.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om en utdkad skyldighet for offentliga aktorer att
sirredovisa siljvetksamhet bor inforas, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om uttedaren anser det motiverat och utredningstiden medger det, far
utredaren dven ta upp andra frigor som har koppling till offentlig
siljverksamhet. Utredaten ska inte limna forslag pa forindringar 1
regletingen av de kommunala befogenheterna.

Konsekvensbeskrivningar

Av 14 kap. 3 § regeringsformen foljer att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor ga utover vad som ér nédvindigt med hinsyn till
indamalen for den. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska goras
under lagstiftningsprocessen. Om négot av férslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska datfor, utéver dess konsekvenser, ocksi de
sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen sitskilt redovisas. En sddan
bedémning ska ocksa goras om nagot av forslagen i betinkandet kan komma
att paverka enskilda.



Kontakter nch redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och hidmta in upplysningar frin myndigheter

och otganisationer som berdrs av frigorna.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)



